A.   
SPRAWOZDANIE Z DZIAŁALNOŚCI WOJEWÓDZKIEGO FUNDUSZU OCHRONY ŚRODOWISKA I GOSPODARKI WODNEJ WE WROCŁAWIU W 2005 R.

I. 
DZIAŁALNOŚĆ ORGANÓW STATUTOWYCH

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                               
Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej we Wrocławiu, zwany w dalszej części Funduszem, powołany do życia na podstawie ustawy o ochronie i kształtowaniu środowiska z dnia 31 stycznia 1980 r. (tekst jednolity Dz.U. nr 49 z 15.04.1994 r., poz. 196 z późniejszymi zmianami),  rozpoczął samodzielną działalność w lipcu 1993, a od 1 stycznia 1999 r. objął zasięgiem działania teren województwa dolnośląskiego. 

Od dnia 01.10.2001 r., czyli wejścia w życie ustawy z dnia 27.04.2001 r. - Prawo ochrony środowiska (Dz.U. Nr 62 z 2001 r., poz. 627 z późn. zmianami), utworzone na podstawie dotychczasowych przepisów wojewódzkie fundusze ochrony środowiska i gospodarki wodnej stały się odpowiednio wojewódzkimi funduszami ochrony środowiska i gospodarki wodnej w rozumieniu ustawy  Prawo ochrony środowiska.

Fundusz posiada osobowość prawną i w rozumieniu ustawy o finansach publicznych jest wojewódzkim funduszem celowym. Działał na podstawie Statutu, którego tekst jednolity został przyjęty Uchwałą nr 2012/II/04 Zarządu Województwa Dolnośląskiego z dnia 07.12.2004 r. Działalność statutowa Funduszu polegała przede wszystkim na dofinansowaniu realizacji zadań z zakresu ochrony środowiska i  gospodarki wodnej. Wspierane finansowo są  zarówno zadania o zasięgu lokalnym, jak i wojewódzkim oraz ponadregionalnym. Podstawę działalności Funduszu stanowi fundusz statutowy, tworzony głównie z części opłat i kar za korzystanie ze środowiska. Wpływy z tego tytułu są przekazywane na konto Funduszu przez Wydział Ochrony Środowiska Urzędu Marszałkowskiego Województwa Dolnośląskiego oraz Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska we Wrocławiu. 

Fundusz określa kryteria i zasady udzielania pomocy finansowej, sporządza projekt planu finansowego (zgodnie z Rozporządzeniem Ministra Środowiska z dnia 20.12.2002 r. w sprawie szczegółowych zasad gospodarki finansowej Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej i wojewódzkich funduszy ochrony środowiska i gospodarki wodnej - Dz.U. Nr 230 z 2002 r., poz. 1934) oraz plan działalności, który podlega zaopiniowaniu przez NFOŚiGW. Fundusz realizuje zadania statutowe poprzez przyznawanie dotacji, udzielanie oprocentowanych pożyczek, przyznawanie nagród za działalność na rzecz ochrony środowiska i gospodarki wodnej, niezwiązaną z wykonywaniem obowiązków pracowników administracji rządowej i samorządowej, a także dopłat do kredytów preferencyjnych udzielanych przez banki, z którymi Fundusz zawarł umowy na zadania ochrony środowiska. Realizacja wypłat (poza nagrodami) następuje na podstawie dwustronnych umów cywilnoprawnych zawieranych pomiędzy wnioskodawcą, a Funduszem. 

Roczne sprawozdanie z działalności Funduszu sporządza Zarząd Funduszu. Rada Nadzorcza, po zatwierdzeniu sprawozdania, składa je w terminie do 30 kwietnia każdego roku kalendarzowego Zarządowi Województwa i Wojewodzie.

Zarząd Funduszu jest również zobowiązany do zamieszczenia w drodze obwieszczenia corocznej informacji z działalności Funduszu w Dzienniku Urzędowym Województwa Dolnośląskiego.

Zarząd Funduszu we Wrocławiu przedstawia sprawozdanie finansowe za rok 2005, sporządzone zgodnie z przepisami art. 45 ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowości (tekst jednolity Dz. U. Nr  76 z 2002 r., poz. 694 z późn. zmianami) oraz sprawozdanie z działalności sporządzone zgodnie z art. 415 ust. 5 pkt. 7 ustawy Prawo ochrony środowiska (Dz.U. Nr 62 z 2001 r., poz. 627 z późn. zmianami).

1. 
Rada Nadzorcza

Od dnia 01.02.2005 r., kiedy to Zarząd Województwa Dolnośląskiego Uchwałami Nr 2218/II/05 oraz Nr 2219/II/05 powołał dwóch nowych członków Rady Nadzorczej, Rada Nadzorcza Funduszu pracowała w 10-osobowym składzie: 
1. Stanisław Zięba - przedstawiciel Wojewody Dolnośląskiego,

2. Wojciech Jaworski - przedstawiciel Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej, wyznaczony przez Radę Nadzorczą tego Funduszu,

3. Krystyna Franczak - przedstawicielka wyznaczona przez Sejmik Województwa Dolnośląskiego,

4. Czesław Litwin - przedstawiciel wyznaczony przez Sejmik Województwa Dolnośląskiego,

5. Piotr Śnigucki - przedstawiciel organizacji ekologicznych, wybrany spośród kandydatów zgłoszonych przez organizacje działające i posiadające struktury organizacyjne na terenie Województwa Dolnośląskiego i cieszącego się poparciem największej ich liczby.

6. Paweł Jeż – przedstawiciel samorządu gospodarczego,

7. Aleksander Marek Skorupa - specjalista z dziedziny ochrony środowiska i gospodarki wodnej wyznaczony przez Sejmik Województwa Dolnośląskiego,

8. Czesław Drąg - przedstawiciel Komisji Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej Sejmiku Województwa Dolnośląskiego,

9. Mirosław Okińczyc - przewodniczący Wojewódzkiej Rady Ochrony Przyrody,

10. Andrzej Jaroch - specjalista z dziedziny ochrony środowiska i gospodarki wodnej wyznaczony przez Sejmik Województwa Dolnośląskiego.

Podczas posiedzenia w dniu 18.01.2005 r. Rada Nadzorcza dokonała wyboru Przewodniczącego Rady, którym został p. Aleksander Marek Skorupa (uchwała nr 1/2005). Natomiast podczas posiedzenia w dniu 08.03.2005 r. dokonano wyboru Wiceprzewodniczącego Rady Nadzorczej w osobie p. Czesława Drąga (uchwała nr 35/2005). Drugim Wiceprzewodniczącym Rady Nadzorczej pozostał p. Stanisław Zięba.

W 2005 r. Rada Nadzorcza wykonując swoje zadania określone w art. 414 Ustawy Prawo ochrony środowiska i  w Statucie Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej we Wrocławiu:

1. ustaliła „Kryteria wyboru przedsięwzięć finansowanych ze środków Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej we Wrocławiu” obowiązujące od dnia 01.01.2005 r. (uchwała nr 2/2005 z 18.01.2005 r.),

2. ustaliła „Zasady udzielania i umarzania pożyczek, udzielania dotacji oraz dopłat do oprocentowania preferencyjnych kredytów i pożyczek ze środków WFOŚiGW we Wrocławiu” obowiązujące od dnia 01.01.2005 r. (uchwała nr 3/2005 z 18.01.2005 r.),

3. uchwaliła korektę projektu rocznego planu finansowego Funduszu na rok 2004  (uchwała nr 4/2005 z 18.01.2005 r.),

4. zatwierdziła wybór firmy „ELIKS” Audytorska Spółka z o.o. Stowarzyszenia Księgowych w Polsce z siedzibą we Wrocławiu jako podmiotu właściwego do  badania sprawozdania finansowego Funduszu za rok 2004 (uchwała nr 25/2005 z dnia 18.01.2005 r.),

5. uchwaliła korektę projektu rocznego planu finansowego Funduszu na rok 2005 (uchwała nr 49/2005 z 12.04.2005 r., 104/2005 z 28.06.2005 r., 114/2005 z dnia 06.09.2005 r. oraz 134/2005 z dnia 11.10.2005 r.),

6. uchwaliła projekt rocznego planu finansowego Funduszu na rok 2006 (uchwała nr 153/2005 z dnia 22.11.2005 r.),

7. zatwierdziła na posiedzeniu w dniu 24.04.2005 r. sprawozdanie z działalności i roczne sprawozdanie finansowe Funduszu za 2004 r. (uchwały nr 65/2005 i 66/2005) oraz dokonała podziału zysku pochodzącego z działalności statutowej (uchwała nr 67/2005).,

8. uchwaliła „Plan działalności WFOŚiGW we Wrocławiu na rok 2006”, po uzyskaniu opinii Narodowego Funduszu (uchwała nr 135/2005 z 11.10.2005 r.),

9. zatwierdziła „Listę przedsięwzięć priorytetowych WFOŚiGW we Wrocławiu przewidzianych do dofinansowania w 2006 roku” po zasięgnięciu opinii Narodowego Funduszu w zakresie finansowania przedsięwzięć z udziałem środków niepodlegających zwrotowi pochodzących z Unii  Europejskiej (uchwała nr 103/2005 z 28.06.2005 r.),

Ponadto Rada Nadzorcza uchwaliła  między innymi: 

· „Kryteria wyboru przedsięwzięć finansowanych ze środków Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej we Wrocławiu” obowiązujące od dnia 01.01.2006 r. (uchwała nr 194/2005 z 27.12.2005 r.),

· „Zasady udzielania i umarzania pożyczek, udzielania dotacji oraz dopłat do oprocentowania preferencyjnych kredytów i pożyczek ze środków WFOŚiGW we Wrocławiu” obowiązujące od dnia 01.01.2006 r. (uchwała nr 195/2005 z 27.12.2005 r.),

· zatwierdziła wybór Agencji Konsultingu i Audytingu Gospodarczego „Accord’ab” 
Sp. z o.o. z siedzibą we Wrocławiu jako podmiotu właściwego do badania sprawozdania finansowego Funduszu za rok 2005 (uchwała nr 196/2005 z dnia 27.12.2005 r.),

oraz 

· podjęła uchwałę w sprawie wniosku do Zarządu Województwa Dolnośląskiego 
o odwołanie Pana Lecha Poprawskiego z funkcji Prezesa Zarządu WFOŚiGW we Wrocławiu (uchwała nr 105/2005 z 08.07.2005 r.),

· podjęła uchwałę w sprawie wniosku do Zarządu Województwa Dolnośląskiego 
o powołanie Pani dr Ewy Mańkowska na Prezesa Zarządu Prezesa Zarządu WFOŚiGW we Wrocławiu (uchwała nr 106/2005 z 08.07.2005 r.),

· zatwierdziła wniosek Zarządu w sprawie zaciągnięcia pożyczki do wysokości 50.000.000 zł w NFOŚiGW na dofinansowanie przedsięwzięcia inwestycyjnego: „Realizacja zadań inwestycyjnych z zakresu ochrony środowiska i gospodarki wodnej na terenie województwa dolnośląskiego realizowanych w szczególności przy współudziale środków pomocowych Unii Europejskiej” (uchwała nr 107/2005 z 26.07.2005 r.),

· przyjęła stanowisko zawarte w dokumencie komisji Rady Nadzorczej pn.: „Ustalenia komisji Rady Nadzorczej WFOŚiGW we Wrocławiu dotyczące udzielenia informacji na temat opóźnień w procedowaniu wniosków do Funduszu Spójności celem zajęcia stanowiska w tej sprawie przez Radę Nadzorczą WFOŚiGW we Wrocławiu w szczególności w sprawie wniosku „Program ochrony wód zlewni rzek Ślęzy i Oława”” (uchwała nr 92/2005 z 24.05.2005 r.),

· zapoznała się oraz przyjęła do wiadomości uchwały Zarządu.

Podczas 13 posiedzeń które odbyły się w 2005 r. Rada Nadzorcza Funduszu podjęła 196 uchwał, w tym na podstawie przedłożonych wniosków Zarządu 149 uchwał dotyczących pomocy finansowej, 26 uchwał o charakterze organizacyjnym oraz 21 uchwał w sprawie umorzenia pożyczek. 

Łącznie pomoc finansowa przyznana decyzjami Rady Nadzorczej w 2005 r.  
wraz z decyzjami dotyczącymi zmniejszeń wysokości dofinansowania przyznanego 
w latach poprzednich wyniosła 110.267.462,80 zł  i miała następującą strukturę: dotacje 39.820.664,95 zł (36,11 %) i pożyczki 70.446.797,85 zł (63,89 %). W odniesieniu do umorzeń pożyczek, pozytywne dla beneficjentów decyzje podjęto w dwóch przypadkach na kwotę 285.000 zł.

2. 
Zarząd

Zarządu Funduszu do 12.07.2005 r., pracował w 5-osobowym składzie powołanym przez Zarząd Województwa Dolnośląskiego:

1. Lech Poprawski - Prezes Zarządu,

2. Andrzej Żyłajtys - Zastępca Prezesa Zarządu do Spraw Ekonomiczno - Finansowych,

3. Bogumiła Turzańska - Chrobak - Zastępca Prezesa Zarządu,

4. Jerzy Ignaszak - Zastępca Prezesa Zarządu,

5. Krzysztof Strynkowski - Zastępca Prezesa Zarządu.

Na wniosek Rady Nadzorczej Funduszu, w dniu 12.07.2005 r., Zarząd Województwa Dolnośląskiego uchwałą nr 2721/II/05 odwołał p. Lecha Poprawskiego ze stanowiska Prezesa Zarządu, a uchwałą nr 2722/II/05 powołał p. Ewę Mańkowską na stanowisko Prezesa Zarządu Funduszu.

Przeciętna liczba zatrudnionych w Funduszu w roku 2005 wynosiła 75,9 etatu.

W 2005 roku Zarządzeniami Prezesa Zarządu wprowadzone zostały dokumenty regulujące działalność Funduszu, w tym  m.in.

· „Wprowadzenia regulaminu komisji przetargowej” (Zarządzenie nr 1/2005 z 12.01.2005r.),

· „Określenie procedur udzielania pomocy publicznej obowiązujących w WFOŚiGW we Wrocławiu” (Zarządzenie 4/2005 z 22.02.2005 r.),

· Harmonogram kontroli na rok 2005zadań dofinansowanych i planowanych do dofinansowania ze środków WFOŚiGW we Wrocławiu (Zarządzenie nr 5/2005 z 15.03.2005 r., nr 27/2005 z 27.07.2005 r. oraz 38/2005 z 23.11.2005 r.),

· Ustalenie obowiązującego w WFOŚiGW we Wrocławiu wzoru umowy dotacji i wzoru umowy pożyczki (Zarządzenie 6/2005 z 16.03.2005 r., 72005 z 16.03.2005 r., 24/2005 z 07.06.2005 r., 25/2005 z 07.06.2005 r.)

· Wprowadzenie wzorów wniosków o udzieleni pomocy finansowej przez WFOŚiGW we Wrocławiu (Zarządzenie nr 10/2005 z 30.03.2005 r.),

· Aktualizacja „Instrukcji stosowania wskaźników kosztowych przy ocenie finansowej projektów dotyczących modernizacji lub budowy oczyszczalni ścieków” (Zarządzenie 23/2005 z  05.07.2005 r.),


Ponadto uchwałą Zarządu w 2005 r. zatwierdzono wojewódzką listę przedsięwzięć zgłoszonych do Funduszu Spójności z województwa dolnośląskiego z dnia 20.09.2005 r. (uchwała nr 549/2005 z 20.09.2005 r.). Dwa przedsięwzięcia zgłoszone do Funduszu Spójności Zarząd skierował do NFOŚiGW . Uchwałą nr 336/2005 z 05.07.2005 r. Zarząd skierował Raport Oceny Projektu dla przedsięwzięcia  „Karkonoski System Wodociągów i Kanalizacji  - Etap I” , zgłoszonego do Funduszu Spójności przez  Związek Gmin Karkonoskich wraz z dokumentacją źródłową do NFOŚiGW celem jego zatwierdzenia i przesłania do Komisji Europejskiej. Uchwałą nr 712/2005 z dnia 29.11.2005 r. Zarząd skierował Raport Oceny Projektu dla przedsięwzięcia „ Program ochrony wód zlewni rzek Ślęza i Oława” , zgłoszonego do Funduszu Spójności przez Specjalne Przedsięwzięcie Inicjatyw Samorządowych – Dolnośląskie Sp. z o.o. z siedzibą we Wrocławiu opracowany na podstawie Studium Wykonalności  wraz dokumentacją źródłową do NFOŚiGW celem jego zatwierdzenia.

Podczas 48 posiedzeń które odbyły się w 2005 r. Zarząd podjął łącznie 775 uchwał, w tym 573 o dofinansowaniu realizacji zadań, których wartość pomocy finansowej nie przekracza 0,5% przychodu z roku poprzedniego, tj. kwoty 469.569,22 zł  oraz 170 uchwał wymagających zatwierdzenia przez Radę Nadzorczą. Kolejne 12 uchwał dotyczyło anulowania decyzji z lat ubiegłych, następne 6 przyznania nagród za działalność na rzecz ochrony środowiska i gospodarki wodnej, 2 w sprawie udostępnienia środków finansowych bankom na dopłatę do oprocentowania kredytu preferencyjnego na realizację przedsięwzięcia z zakresu ochrony środowiska oraz pozostałe 12 uchwał spraw organizacyjnych i zmian realizacji w umowach.

Łączna pomoc finansowa przyznana decyzjami Zarządu wyniosła 
32.596.614,94 zł i miała następującą strukturę: dotacje 17.041.675,96 zł (52,28 %) i pożyczki 15.554.938,98 zł (47,72 %). 

Ponadto przedmiotem posiedzeń Zarządu były: 

· przygotowywanie wniosków wraz z propozycją formy i kwoty pomocy przedkładanych Radzie Nadzorczej do uchwalenia i zatwierdzenia. W 2005 r. Zarząd przygotował do przedłożenia Radzie Nadzorczej do rozpatrzenia i zatwierdzenia wnioski na łączną kwotę 110.486.376,80 zł, 

· analizowanie efektywności wydatkowania środków Funduszu pod kątem uzyskiwanych największych efektów rzeczowych dla środowiska województwa dolnośląskiego,

· ocena ekonomicznej efektywności gospodarowania środkami Funduszu,

· analiza zarządzania płynnością finansową Funduszu,

· podejmowanie decyzji o zmianie warunków zawartych umów,

· podejmowanie uchwał anulujących przyznaną pomoc w ramach własnych decyzji wobec rezygnacji kontrahentów z przyznanej pomocy bądź zmiany wielkości przyznanej pomocy finansowej,

· współpraca z Narodowym Funduszem Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w zakresie ustalenia priorytetów inwestycyjnych i pozyskiwania środków dla województwa dolnośląskiego,

· rozwijanie współpracy z innymi instytucjami finansowymi oraz bankami dla zwiększenia możliwości inwestowania w zadania ochrony środowiska,

· ścisła współpraca z gminami i powiatami w zakresie realizacji zadań ochrony środowiska,

· rozwijanie współpracy z innymi instytucjami i urzędami, odpowiedzialnymi za ochronę środowiska i gospodarkę wodną,

· koordynacja przedsięwzięć na rzecz pozyskiwania środków pochodzących z  programów pomocowych Unii Europejskiej i innych państw, w tym Programu ISPA, Funduszu SPÓJNOŚCI, Zintegrowanego Programu Operacyjny Rozwoju Regionalnego, Inicjatywy Wspólnotowej INTERREG III,

· określanie priorytetów działań w zakresie współpracy międzynarodowej Funduszu,

· rozwijanie nowoczesnych form finansowania inwestycji środkami Funduszu,

· bieżąca analiza funkcjonowania Funduszu oraz podejmowanie decyzji usprawniających jego działalność.
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